Organo ufficiale

del personale ispeffivo

LBdri - euro 4,132

1& sanitario d'ltalia
» tecnici della prevenzione

'3 nell'ambiente e nei

luoghi di lavoro

/” DEGLI AI.IMENTI
ANALISI DEL RISCHIO

MACI SCADU'I'I

'-,, mgwﬁmssﬁ

...J. L U || |

N° 12 2003 - Spedizione in{QABONAMentoostale




Antonio Coduti - Esperio Ambientale ANEA [Associazione Nazionale Esperti Ambientali - Torino)
Segretfario Nazionale ANCA (Associazione Nazionale Consulenti Ambientali)

Consulente e Responsabile Tecnico aftivita di gestione rifiuti
Responsabile Assicurazione Qualita e Ambiente UNI EN ISO 92001:2000 e UNI EN I1SO 14001

= = = e
. i mn .

=S Ik = Nradl = eT=liz\ RVl =\

LY \ # 3 r 1 L \ Py

w1l U1 U U=\l U et U N, N

Discariche

L
]

T o F —] m
e e,
i S ' U UMN=d U U

Anche ['ltalia si adegua
agli stati membri della
comunifa europea In
materia di discariche.
Infatti, sono stati recepiti
nel nostro ordinamento
gfurfdfr:o la Direttiva
1999/31/CEE relativa
alle discariche dei rifiuti
e la Decisione
2003/33/CE sui

criteri gestionali delle
discariche per cio che
riguarda le procedure
di ammissione dei rifiuti

Gii emendamenti di recepimento
sono  rispeftivamente il D.lgs.
13/1/2003 nor. 36 (S.0. GU. nr. 59
del 12/3/2003) recante: *Atuazione
della Direttiva 1999/31/CEE relativa
alle discariche dei rifiuti* e il DM
11/3/2003 (GU. nr. 67 del
21/3/2003) recante: “Criteri di
ommissibilita dei rifiuti in discarica”. Il
principio fondomentale & quello dello
responsabiliid condivisa che in alcuni
poesi europei & denominolo “deep
pocket principle”, per indicare I'cbiet-
tivo comunitorioc di  individuore,
comunque, nel caso in cui si verifichi
un danno, una “somma in giocenza”,
disponibile per il risarcimento o il ripri-
stino ambientale. In base o tale con-
cetto, tanto il produttore del rifiuto,
quanto il gestore della discarica sono
tenuti o vigilare atfinché i rifiuti confe-
riti siano soltanto quelli per cui I'im-
pianto sia siafo autorizzato ad accet-
tare. Il Dlgs. 13/1/2003 nr. 36 ed il
DM 11/3/2003 vanno a sosfiiuire in
parie lo Deliberazione del Comitato
Interministeriale del 27/7/1984 emo-
nala in attuazione dell'art. 4 del DPR
915/82. Cerchiomo in quesio infer-
venio di andlizzare sinergicomente,
anche se non del tutto esoustivamentic,
i due decrefi che soranno oggetto di
studi ed interpretazioni vista ['urgenza
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di tale problematica che ancore oggi,
mo|g|'adﬂ siano trascorsi sei anni dal-
I'emanazione del Decrete Ronchi, sono
di estrema importanza in quanio le
discariche costituiscone ancora la
forma di smaltimento rifiuti autorizza-
ta pid diffusa.
Lo scopo del D.Igs. nr. 36/03 & di sto-
bilire in via prionitaric | requisili ope-
rativi e fecnici per i rifivti e le discari-
che, misure e procedure tesi o preveni-
re o @ ndurre in p-aﬁicolure i'inquim-
mento delle ccque superficicli, delle
ocque softerranse, del suolo e dell'al-
mosfera e sull'ambiente globale, com-
reso 'effetio serra, non-:?-é i rischi per
]:; salute umana.




CLASSIFICATIOME DILLE DISCARICHE E

CRITER!I DN ACCETTIBILITA DEI RIFILT

Molto importante & la definizione che
viene altribuita alla “discarica”, infen-
dendo ur'area adibita a smaltimento
dei rifiuti atiraverso il deposito sul o nel

suolo, comprese le zone interne ai luo-
ghi di produzione dei rifivii odibite
glloc smaltimento dei medesimi da
parie del produtiore, nonché qualsiasi
area adibilc o deposito femporaneo
dove i rifiufi vi stozionono per pi di
un anno. Non sono consideraie opera-
zioni dh discarica gli impionfi in cui |
rifiuti sono scoricoh ed accontonati in
ablesa di essere preparati per un suc-
cessivo Irasporfo in un impianto di

recupero, fraito-

menio o smaltimento. Inolire, non &
conﬁgurubﬂe I'attivita di "disconica”,
lo stoccoggio dei rifivti in atlesa di
recupero o frattamento di innocuizza-
zione, tendendone a nidurre la quan-
tita dei rifivhi o i rischi per la salute
umana e 'ambiente. || trattamento dei
rifiuti, prima della messa in dimora in
discarica, non si applica ai rifiufi iner-
ti il cui traltamento non sia tecnico-
mente fottibile /o a quelle fipologie il
cui troffamento non contribuisce alla
riduzione di rischi per I'ambiente e la
salute pubblica. Il Decreto Legislativo
nr, 36/03 art. 7 €. 5 demanda al futy-
ro Decreto Ministeriale di stabilire i cri-
teri di ammissione in discarica che,
quesia vcl!c:, ¢ stato puntualmente
emanato e pubblicoto 5u|r2: G.U.nr. 67
del 21/3/2003 e ciod il DM
11/3/2003. Tole decreto fissa i criteri
di ammissibilita dei rifiuti in discarico
stabilendo le regole a cui produtiore e
gesiore dell'impionto dovranno atie-
nersi per un corretio conferimenio in
discorico. Successivamente, nel DM
11/3/2003 sono stabiliti quali fipolo-
gie di rifiuto possono essere occefioti
nei fre impiant definiti all'ort. 4 del
D.gs. nr. 36/03, in relazione a pred-
si limiti di occettabilita, nell eluaio del
test di cessione

La nuova dassificazione delle
discariche prevede tre fipolo-
gic irrpianfisﬁche os5Ia:
i 1. discariche per rifiuti inerhi
*3 ; [ex Cal.™ 2 Tipo A);
2. discariche per rifivhi non
pericolosi [ex Cat* 1 e Cat.®
2 Tipo B);
& 3. discariche per rifiuti peri-
¥ colosi (ex Cot.™ 2 Tipo C e
Cat. 3).
Per le discariche di cui dl precedenie
punio 1) all.ort. 2 tobella 1 del DM
11,/3/2003 sono fissati i limiti di con-
centrazione nell’eluato del test di ces-
sione, per l'accettabilita in discarica
per rifiuti inerti. E owvio che se tali rifiu-
fi presentano il sospefto di una conta-
minazione deducibile da un esome
visivo o perché se ne conosce |'origine,
devono essere sottoposti a carakteriz-
zazione analilica o semplicemente non
acceltali, se sono contaminati © con-
tengono altri materiali e sostanze chi-
mfcie in guantita tali da aumentare il
rischio ur&ientda, NON POSSONG esse-
re ammessi in discarica per rifiuti
inerti. Eh
| criteri di ammissibi- "o

lita in discariche per b, x =

rifiufi non pericolosi
sono indicati all'art. B O\
3 del DM
11/3/2003. - \’%

Toli rifiuti POSsSONo L—

essere anche smal- . =

fiti senza olcuna
caratterizzazione
analitica, purché siono
preventivomente solto- |
posh a trof-
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tamento. Tra questi, abbiamo i rifiuti
urbani classificati come non pericolosi
EE' catalogati nel c-:lgitnln dei codici 20

CER, nonché ioni non peri-
colaso dat riiut: domestici roceolt di
ferermmumﬂe e fulfi gl altri non

sic uno concentrazione di sosionza
secca non inferiore al 25% e, softopo-
st al test di cessione. MNelle discariche

er rifiuti non pericolosi sono smaltibi-
i anche rifiuti pericolosi non reativi
che un conforme
alla Tab. 5 ed una concenirazione di
carbonio organico folale <= 5 % delle
sostanze orgoniche chimicamente atfi-
ve. In queste discariche & vieiato smal-

hire:

* Rifiuti che confengono PCB in con-
centrazioni superiori a 10 mg/Kg;

* Rifiuti che contengono furani o dios-
sine in concenfrazioni superiori a

0,002 mg/Kg;

'Snmmgsiﬁcmemnmngmei
dasse 1 e 2 in concentrazione supe-
riore a 1/10 delle rispeftive concentro-
zioni limite di cui all'ari. 2 dello
Decisione 2000/532/CEE, con una

sommatoria massima pari allo 0,1 %,
Inoltre, possono essere smaltiti nelle
iscariche per rifiuti non pericolosi
tuite le fipologie individuate ol ¢. 5 art.
3 del DM 11/3/2003.
Nella terza fipologic di discariche,
quella relotiva dllo smalfimenio dei
rifiuti pericolosi, possono essere confe-
rifi ﬁﬁ che soddisfono i seguenti
requisth:
* Devono presentare un eluato dopo
test di cessione conforme alle concen-
trazioni di cui alla tabella 6 acclusa ol
DM 11,/3/2003;
* | rifiuti contenenti PCB in concentra-
zioni non superiori a 50 mg/Kg;
* Diossine e furani in concenirazioni
non superiori a 0,01 mg/Kg.;
* TOC non superiore ol 6 % delle
sosionze organiche chimicamente atti-
ve, escluse quindi le resine e polimeri
ed altri composti non biodegradabili
chimicamente inatfivi,
Importanti sono anche i nuovi criteri di
ammissibilité dei rifiuti di amianto o
contenenti amianto il cui conferimento
in discarica era congelaio ol
16/7/2002 dalla Direitiva

9/4/20022 che defia i criteri operali-
vi del recepimento dello Decisione
europea 532/2000/CE che, come
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tutti sanno, ha infrodotio il nuove CER
dd 1/1/2002. Lo suddetia direffiva,

quindi, prevede per i rifiufi con nuovo
codice CER 170605 [ex 170105]
[Materiali da costruzione contenenti
omianto) lo smaltimento esclusivamen-
te in discarico di Cat.” 2 tipo C per
rifiuti pericolosi.

A tal proposito, il DM 11/3/2003 sio-
bilisce tali rifiui possono essere
smalfii in discariche per rifiuti perico-
losi dedicate o dotate di cello dedico-
to; in discarica per rifiuli non pericolo-
si, dedicate o dolate di cella monode-
dicata per rifivti con codice CER
170605,

Per gli altri rifiuti contenenti amianto, &
stabilitc che la messa in dimeora nelle
discariche per rifiuti non pericolosi pud
awvenire previo frattamento di stabiliz-
zazione-solidificazione in matrici sto-
bili @ non recttive, incopsulomenio e
trafiomenio con modificazione della
strutturo cristolling.

Aii rifiufi contenenti amianto sottoposti



a trattamento termico con modificazio-
ne della strubtura cristallina che non
contengono piv amianto, misurabile
con le tecniche correnti, non sono
applicabili i criteri della tabella 1.2
deﬁ'ﬁkll. | accluso al DM 11/3/2003.
3. Procedure di ammissione e di chiu-
sura delle discariche

Il D.lgs. 13 gennaio 2003 nr. 34 ha
stabilito quali debbane essere le pro-
cedure adottate dal gestore cﬁ’-:lla
discarica e dal produttore per avviare
i rifiuti allo smaltimenta.

Infatti, il detentore deve fornire precise
indicazioni sullo composizione , sulla
capacité di produrre percolato, sul
comportamento a lungo fermine e sulle
caratteristiche generali dei rifiufi da
collocare in discarica. Pertanto, dalla
data di entrata in vigore del D.Lgs. nr.
36/2003 e cioé dcﬂ 27/03/2003 &
obb]igﬂ’fﬂric che i gestori delle discari-
che ricevano dal detentore (produttore
del rifiuto o il soggetto che Er detiene)
quanto previsto gc:ll'c:rr. 11 c. 1 pena

il respingimento del carico. A 5LrHrug'|-:::
di questa tesi, il c. 2 dell'art, 11 del
D.Lgs 36/03 specifica in modo peren-
torio che in previsione o in occasione
del conferimento dei rifiuti ai fini del-
I'ammissione in discarica, il detentore
deve presentare appropriota docu-
mentazione aftestante che il rifivto &
conforme ai criteri di ammissibilita
previsti dal DM 11/03/2003 per la
specifica categoria di discarica.

| certificati di caralterizzazione posso-
no essere presenfali in occasione del
primo di una serie specifica di conferi-
menti o condizione che il fipo e le
caratteristiche del rifiuto rimangano
invariah anche per altri conferimenti e,
comungque, almeno una volia 'anne. I
nueove D.Lgs ha disposto responsabilite
anche di controllo ed ispezione ai
gestori delle discariche, giacche, ai
sensi dell’art. 11 . 3 leftera g) del
D.Lgs 36/03, questi avranno I'chblige
di comunicare alla Regione e aﬁa

Provincia territorialmente competente
I'eventuale mancata ammissione dei
rifiuti in discarica, ferma I'opplicozio-
ne delle disposizioni del Regolamento
(CEE) nr. 252/93 riguardante le spe-
dizioni fransfrontaliere dei rifiuti,

Quuesto significa che dal 27/03/2003
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Fer ogni carico resgin’ro, il Eiges’rcre del-
‘impianto avra Fobbligo di informare
la Provincia in cui ha sede I'impianto e
la Regione.

Le verifiche andlitiche di conformita del
rifivto alla tipologia dell impianto
devono essere ;F?ethmfe con ung
cadenza stabilita dall’auterité compe-
tente al rlascio dell'auterizzazicne e,
comungue, non superiore ad un anno.
| campioni prelevati per la carafteriz-
zazione devono essere conservah
resso |'impianto a dispesiziene del-
autorita prepesta al controllo per un
periodo non inferiore a due mesi. Per
quanto concerne la procedura di chiu-
sura prevista dall’art. 12 del D.lgs
36/03, olire a prevedere la chiusura
“forzata” per gravi motivi fali da pro-
vocare danni per la salute pubblica e
Fambiente, prevede una procedura
ordinaria di chiusura a fermine dell’at-
fivita di colfivazione. A tal proposito,
una discarica & considerata definitiva-
mente chiusa solo dopo che l'autorita
competente al rilascio dell'aviorizza-
zione ha eseguito un'ispezione visiva
finale sul sifo, ha valuiato tutie le rela-
zioni annuali previste dall’aviorizza-
zione infegrata ambientale (L.LP.PC.)
cosi come previsto dal D.lgs

L
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4/8/1999 nr. 3723 e quelle previsie
dal c. 2 lefiera |) dellart. 10 Dlgs.
36/03 comunicando a questo punto al
estore dell'impianto |'approvazione
3.3":. chiusura.
E da soffolineare che con le nuove
chzm esisie o carico del gestore
iscarica una gesfione post-ope-
rafiva per fulio il m.?? durante il quale
essa pud creare danno all'ambiente
che rimarra sempre il responsabile
della manutenzione, della sorveglianza
e del controllo.
E owio, quindi, che il gestore dovra
fener conto duronte |'esercizio della
discarica anche dei coshi che su di esso

la gesh -
i Lol i )
s i dello
Il piano di gestione post-operativo
discarica viene descritto nel provvedi-
mento di autorizzazione di cui all'art. 8
c. 1 lettere g}, h), 1) nelle modalita tec-
niche operative previste nell'all. Il del
Dlgs. nr. 36/03 “Pioni di gestione
operativa, di ripristino ombienidle di

: o, d "
7a e confrollo, Enu-mcmc' 7

CONDIZIONI PER IL RILASCIO

DELLE AUTORIZZAZIONI

lo gestione di uno discarica diviene
isomenie pil onerosa e quesio ko si

pud dedurre dagli arft. 8 e 9 del Digs

36/03. Se & vero che la domanda di

autorizzazione deve essere richiesia ai

sensi degli artt. 27-28 del Dlgs

5/2/1997 nr. 22 e successive modii

che ed infegrazioni, & vero anche che

deve essere infegrata da alire informa-

zioni previsie dall'all. Il del decreio
islotive. Tali informazioni  saranno

igaiorie poiché costituiscono la

condizione necessana per il rilosco

dell'outorizzazione e riguardane:

1) piano di gestione operativa;

2) piane di ripristine ambientale;

3) piano di gestione post-operativa;

4) piano di sorveglionza e controllo;

5) piano hnanziario;

iungere le infor-
alla Valutazione

A guesie sono do
mazioni relative

d'Impaotioc  Ambientale qualora la
domanda di autorizzazione riguarda
un'opera sottoposta alla procedura di
VLA,
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CONSIDERATZIONI CONCLUSIVE

Il r imento della “direttiva discori-
che® 1999/31/CE & ovwenuic nel
nosiro ordinamenio giundico col D.
13/1/2003 nr. 36 [G.U. nr 59
12/3/2003] odeguando la discipling
delle discariche dei rifiuti o quella degli
stati membri della Comunita Europea.
Quasi contemporaneamente ed ai sensi
del ¢. 5 art. 7 del citato decreto legislo-
fivo & siato emanaio il DM 11/3/2003
[G.U. nr. 67 del 21/3/2003] concer-
nenie i criferi di ammissione dei rifh in

discarica. Si trafia di un Emm-m
tecnico che stabilisce le litd e @

quali condizioni debbano essere accel-
tati i rifiuti secondo la nuova classifica-
zione delle discariche di cui allart. 4
del D.Lgs. 36/03.

E bene, comunque, soffolineare che
doto imporfanza e lo drosiicia dei
cambiament indofi dalle nuove norme,
é sioio hssoto un pe-ru::do tronstono
affinché le nuove disposizioni possano
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B55EME mmp|etﬂmente operative evitan-
do che vi sia lo poralisi delle aftivita in
essere gid aulorizzate.

Al proposito, & bene tener conto che
le discariche gia outcrizzate alla doia
di entrata in vigore del D.lgs 36/03 e
cicé al 27/3/2003, possono continua-
re a ricevere fino al 16/7/2005 i rifiu-
fi oggefio delle aulorizzazioni. Per i
nuovi impianti autorizzati ai sensi delle
nuove disposizioni, fino al 16,/7,/2005
& consentito lo smaliimento dei rifiufi in
osservanza alle condizioni & limiti di
accettabilita previst dalla DOl del
2777784 in atuazione dell'art. 4 del-
I'ex DPR $15/82.

| gestori delle discariche esistenti che
alla data del 16/7/2005 non riescans
a colmare gli impionti gia autorizzat,
valutate le volumetde residue dell'im-
pianto provvedono o presentare all'au-
toritd competente enfro é mesi dalla
data di entrale in vigore del Dlgs
36/03 e cioé entro il 27,/9/2003, un

piano di adeguamento della discarico,
incluse le garanzie finanziarie di cui
allart. 14 del D.lgs. nr. 36/03.
Lauteritts competente approva il piano
di adeguamente dlla tipologia delle
nuove jliscnriche auforizzando la pro-
secuzione della gestione della discarica
fissando come limite temporale massi-
mo dei lovori di adeguamento il
16/7/2009.

E da tener confo che a seguito delle
nuave disposizioni menzionale, vengo-
no abrogakh il paragrafo 4.2 e i punti
relativi aﬂc smaltimento finale nei para-
grafi 5 e & della DC| 27/7//844.
Inclire, fino ol 16/7/2005 per effetio
del c. 2 art. 17 D.lgs 36/03 restanc
validi i valori limite ed i criteri di ammis-
sibilita previsti dalla suddetia deliberc-
zione, Successivamente a ftale dato
saranno operativi i valori limite ed i cri-
teri di ammissibilita dei rifivti in discari-
ca previsti dal DM 11/3/2003,

Tra le alfre disposizioni di legge, sono
stati abrogati il DM 141/985, I'artico-
lo5c 6eébiselart 28 c. 2 del
Dlgs 5/2/19%7 nr. 22 e successive
moﬁifiche e lart. & del DPR
8/8/1994.6

nofe

2 Indicazioni per la correta e piena
opplicazione  del  Regolomento
Comunitario nr. 2557/ 2001 sulle spe-
dizieni di rifivti ed in relazione al
nuovo elenco dei rifivti. (G.U. nr. 108
del 10-5-2002),

3  Attugzione della  direttiva
96/61/CE relativa alla prevenzione e
riduzione infegrate dell'inquinamento
(G.U. 26-10-199% nr. 252),

4 Disposizioni per la prima applica-
zione dell'art. 4 del DPR 10 sefrépmbre
19282 nr. 215 50 G.U. nr. 253 del
13/9/1984);

5 Regolamento recanfe norme per lo
smaltimento in discarica dei rifiuli e
per la catalogazione dei rifivii perico-
losi smaltifi in discarica (G.U. nr. 108
del 12-5-1998);

6 Atto d'indirizzo e coordinamento
alle regioni ed alle province autonome
di Trento e Bolzano per l'adozione dei
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piani di protezione, di decontaming-
zione, di smaliimenio e di bonifica
dell'emianto, ai fini della difesa dei
pericoli derivanti dall’'amiants. (G.U.
nr. 251 del 26/10/1994).
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